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Анотація. Метою дослідження є формування фінансово-правових засад ведення професійних докумен-
тів, інвестування, страхування та аудит соціального забезпечення населення, які потребують вирішення. 
При здійсненні аналізу сучасного стану соціального забезпечення, застосовувались методи системного 
аналізу та синтезу, економіко-статистичного спостереження і узагальнення. В результаті дослідження 
розглянуто концепцію, що під фінансовим забезпеченням соціального захисту розуміємо сукупність фінан-
сових ресурсів, які спрямовуються на реалізацію програм соціального захисту. Це в свою чергу забезпечує 
захист прав та інтересів найбільш вразливих категорій населення, потребує розробки фінансово-право-
вого механізму взаємодії документування, страхування, інвестування та аудиту. Розглянуто особливості 
організації теоретичних і практичних питань ведення професійних документів та страхування. До-
сліджено, що соціальний аудит та інспектування в системі соціальних служб є складним і відповідальним 
процесом, що вимагає дотримання законодавчих вимог і внутрішніх регламентів. Практичне значення 
одержаних результатів визначається обґрунтованими пропозиціями щодо фінансового забезпечення со-
ціального захисту населення на регіональному рівні.
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цифровізація, інспектування, бюджетні установи, страхування, соціальний аудит, управління. 

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та зв’язок із найважливішими науковими чи 
практичними завданнями. Якісне фінансове 
забезпечення є необхідною складовою фінансо-
вого забезпечення соціального захисту населення. 
А також першорядною компонентою фінансового 
механізму держави. На сьогодні ефективність 
соціальної політики країни по захисту інтересів 
її населення прямопропорційно формується від 
рівня фінансового забезпечення. В зв’язку з цим 
питання соціального захисту населення є осо-
бливо актуальними на сьогодні. В першу чергу це 
стосується покращення добробуту кожного гро-
мадянина країни. 

Найбільш потрібною умовою вдалого здійсню-
вання соціальним захистом своїх повноважень є 
доречне та абсолютне фінансове забезпечення 
соціальних виплат та програм. Фінансово-правові 
засади забезпечення соціального захисту ведення 
професійних документів, інвестування, страху-
вання та аудит соціального забезпечення насе-
лення потребують швидкого вирішення.

 Саме за рахунок податків та спеціальних вне-
сків формуються централізовані та децентра-

лізовані фонди фінансових ресурсів, що в май-
бутньому будуть використані на фінансування 
соціальних виплат. Головними штампами соці-
ального захисту через які здійснюється безпо-
середньо фінансування соціальних складових є 
соціальне забезпечення, соціальне страхування 
та соціальна допомога. Однак, не дивлячись на 
різноманітні джерела фінансування та умови роз-
рахунку соціальних компенсацій, вказані види 
виплат додають одна одну, формуючи систему 
соціального захисту населення. Все вищеви-
кладене і обумовлює актуальність проведеного 
дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Формування ефективної системи соціального 
захисту населення завжди перебувало в колі науко-
вих інтересів багатьох вітчизняних та зарубіжних 
науковців. Це пояснюється, головним чином, його 
важливістю як для економіки так і для суспільства 
в цілому. Організаційні та правові аспекти рефор-
мування фінансових потоків на макрорівні дослі-
джували Купріна Н., Загорський В.С., Маренич Т.Г. 
[4]. Аспекти впровадження фінансово-правових 
засад страхування розглядала Самошкіна І.Д. 
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[8]. Теоретичні основи формування фінансових 
ресурсів соціального забезпечення аналізували  
Бровко Т.М. [1], Пунтус Д.А. Тема ведення про-
фесійних документів, інспектування та аудиту в 
соціальному забезпеченні висвітлена у працях 
вчених-економістів Т.В. Качалова [2], О.Е. Лубен-
ченко [3], Н.І. Чумак-Білоусова [10] та багато 
інших. Проте непростий процес трансформації 
економічних відносин в Україні вимагає погли-
блення теоретичних і практичних напрацю-
вань щодо розвитку фінансового забезпечення 
соціального захисту населення з урахуванням 
регіональної специфіки. Більшість досліджень 
фокусуються на макроекономічних аспектах або 
описують ситуацію до початку повномасштаб-
ного вторгнення. Питання соціального забезпе-
чення в умовах прикордонної зони, специфіка 
фінансово-правових засад ведення професійних 
документів, страхування, інспектування та аудит 
в умовах війни залишаються недостатньо розкри-
тими та потребують подальшого вивчення.

Формування цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є формування 
теоретичних аспектів та розробка рекомендацій 
щодо вдосконалення організації і методики фінан-
сово-правових засад ведення професійних доку-
ментів, страхування, інвестування та соціального 
аудиту. 

Оперативний соціальний захист множить віру 
до керівництва держави та спонукає формування 
соціальному миру в суспільстві. А відповідно 
формує соціальну стабільність. В свою чергу роз-
виток перспектив фахової підготовки допомагає 
корисному розвитку держави, спонукає розви-
ток людського капіталу. Отже, соціальний захист 
населення є вагомою частиною, що забезпечує 
соціальну справедливість, стабільність та розви-
ток суспільства.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих науко-
вих результатів. Соціальний захист населення 
об’єднує в собі цілий комплекс правових, соці-
ально-економічних та організаційних міропри-
ємств на рівні держави з метою забезпечення та 
підтримання соціально вразливих категорій сус-
пільства. В першу чергу це стосується їх осно-
вних базових потреб та відповідного рівня життя.

Питання соціального захисту розгляда-
ють дослідники різних напрямків та рівнів, так  
Пунтус Д.А. [7, с. 136] зазначає, що соціальний 
захист це система заходів, які сприяють мате-
ріальному забезпеченню осіб у разі соціальних 
ризиків, таких як безробіття, інвалідність та ста-
рість. Соціальний захист населення, за тверджен-
ням Качалової Т.В. [2, с. 85] – це інтегрована сис-
тема надання допомоги від держави, що включає 
грошові виплати, соціальні послуги та інші форми 
великої підтримки. При цьому, Лубенченко О.Е. 

[3, с. 12] підкреслює, що соціальний захист має 
забезпечувати громадянам права на гідне життя 
в умовах ринкової економіки, підтримуючи соці-
альну справедливість. Ми підтримуємо думку, 
Чудик-Білоусову Н.І. [10, с. 52], яка вважає, що 
соціальний захист є важливим інструментом дер-
жавної політики, спрямованим на пом'якшення 
наслідків бідності та соціальної несправедливості.

Фінансове забезпечення соціального захисту 
населення – це критично важливий аспект соці-
альної політики кожної держави, який визначає, 
як ресурси виділяються та використовуються для 
підтримки вразливих категорій громадян.

Однією з основних перспектив розвитку 
фінансового забезпечення соціального захисту 
є адаптація до нових економічних реалій. Війна 
призвела до суттєвого скорочення бюджетних 
надходжень та зростання соціальних витрат. 
З метою забезпечення належного рівня соціальної 
підтримки важливо впроваджувати нові форми 
фінансування, зокрема, через зовнішнє фінансу-
вання, гранти та кредити від міжнародних орга-
нізацій [9]. Це дозволить країні не лише зберегти 
існуючі програми, але й ефективно реагувати на 
нові виклики.

Основні критерії класифікації фінансового 
забезпечення соціального захисту населення 
представлені у таблиці 1. 

За 2023-2025 роки даний вид соціальних 
виплат зазнав суттєвих змін, що буде відображена 
у наступних таблицях. Так, cтаном на 1 січня 
2023 року сума покриття витрат складала 442 грн 
на одну працездатну особу, а для студентів денної 
форми навчання які досягли 18-річного віку скла-
дала 1000 грн на один місяць, для інвалідів пер-
шої групи вона зросла з 2299 грн у 2023 році до 
2514 грн станом на середину 2024 року.

У таблиці 2 відображена динаміка соціальних 
виплат для внутрішньо переміщених осіб для 
покриття витрат на оплату житлово-комунальних 
послуг.

Ми можемо констатувати, що державні стан-
дарти і відповідні соціальні виплати не покри-
вають тих витрат які несуть громадяни України 
для нормальної підтримки своєї життєдіяльності.  
Це є наслідком того, що незначне зростання дер-
жавних соціальних виплат не покриває загального 
зростання цін в Україні, тобто індекс інфляції в 
Україні значно перевищує індекс зростання дер-
жавних соціальних виплат. Проте в умовах діючого 
воєнного стану пріоритетом для органів держав-
ної влади є фінансування збройних сил України 
і фінансування військових потреб. Крім того, у 
сучасних умовах фактично всі соціальні стан-
дарти фінансуються за допомогою коштів між-
народних партнерів України (міжнародних фінан-
сово-кредитних організацій, кредитних коштів які 
надходять від урядів закордонних країн), тому всі 
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соціальні виплати на сьогоднішній день повністю 
залежать від зовнішнього фінансування України. 
[8, с. 98].

Потрібно відмітити, що Управління соці-
ального захисту населення очолюване головою 
Роменської районної державної адміністрації, 
який в умовах дії воєнного стану є начальни-
ком районної військової адміністрації Сумської 
області, є частиною її структури та забезпечує 
виконання покладених завдань у межах реаліза-
ції повноважень Роменського району Сумської 
області. У свою чергу Недригайлівський відділ з 
питань призначення та виплати державної соці-
альної допомоги безпосередньо підпорядкова-
ний Управління соціального захисту населення 
Роменської районної державної адміністрації. 

У свою чергу, вищезгадане управління підпо-
рядковується голові Роменської районної держав-
ної адміністрації – начальнику районної військової 
адміністрації Сумської області, а також підзвітне 
та підконтрольне Департаменту соціальної полі-
тики, ветеранів та реінтеграції Сумської обласної 
державної адміністрації.

У таблиці 3 наведено динаміку доходів Управ-
ління соціального захисту населення Роменської 
РДА за 2023-2025 роки. Відмічаємо, що загальна 
сума надходжень зменшилася період дослі-
дження на 98,3 млн грн, що пов'язано з перено-
сом частина соціальних виплат з регіонального 
на загальнодержавний у 2025 році. Зрозуміло 
що майже 100% доходів управління соціального 
захисту складається з бюджетних асигнувань.  
У 2023 році також відмічаємо наявність 
963000 грн трансферів з державного бюджету до 
регіонального бюджету, які пішли на фінансування  
окремої програми соціального захисту. В цілому 
слід відмітити, що перелік програм соціального 
захисту населення кожного року збільшується 
і саме регіональні органи державної влади най-
краще розуміють потреби потенційних отримува-
чів коштів.

Система фінансування соціального захисту 
населення багатоступенева. Окремі програми 
фінансуються за рахунок власних доходів міс-
цевих бюджетів Роменської районної державної 
адміністрації, певні програми фінансуються від-

Таблиця 1 
 Основні критерії класифікації фінансового забезпечення соціального захисту населення

Критерій Види фінансового забезпечення

1 За джерелами 
фінансування

– Державне фінансування
– Місцеві бюджети
– Приватні та міжнародні фонди

2 За цілями 
використання

– Пряма фінансова допомога (грошові компенсації, соціальні виплати)
– Непряма фінансова допомога (субсидії на житло, пільги для певних категорій 
населення)

3 За формою надання – Грошові платежі (пенсії, допомога по безробіттю)
– Послуги (медичні, освітні, соціальні послуги)

4 За тривалістю дії – Постійні виплати (пенсії)
– Тимчасові виплати (допомога по безробіттю)

Джерело: узагальнено автором на основі [2]

Таблиця 2 
 Динаміка соціальних виплат для внутрішньо переміщених осіб для покриття витрат 

на оплату житлово-комунальних послуг за 2023-2024 роки, грн

Показники
2023 рік 2024 рік

з 1 січня з 1 липня з 1 грудня з 1 січня з 1 квітня з 1 грудня
для працездатних осіб на одну особу 
(члена сім`ї) 442 442 442 442 х х

для осіб, які отримують пенсію, дітей, 
студентів денної форми навчання ЗВО 
та учнів закладів ПТО, які досягли 
18-річного віку (до закінчення закладів 
освіти, але не довше ніж до досягнення 
ними 23 років)

1000 1000 1000 1000 х х

для осіб з інвалідністю I групи 
та дітей з інвалідністю 2299,70 2410,20 2514,20 2514,20 х х

для осіб з інвалідністю II групи 2034,35 2132,10 2224,10 2224,10 х х
для осіб з інвалідністю III групи 1769 1854 1934 1934 х х

Джерело: систематизовано за даними чинного законодавства
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повідно до бюджетних запитів Департаментом 
соціальної політики Сумської обласної держав-
ної адміністрації, а деякі програми фінансуються 
централізовано органами державної влади.

Задумом подальшого розвитку фінансового 
забезпечення соціального захисту є пристосу-
вання системи до оновлених економічних умов. 
Нинішні військові дії сприяли значному скоро-
ченню бюджетного фінансування а також під-
вищення соціальних витрат. Вважаємо, що для 
гарантування відповідного ступеня соціальної 
підтримки доцільно вводити вдосконалені види 
фінансування. Такими напрямками можуть бути 
зовнішнє фінансування, гранти та кредити від 
міжнародних організацій [9, с. 126]. Це дозволить 
країні не лише зберегти існуючі програми, але й 
ефективно реагувати на нові виклики.

Оновлення існуючих соціальних програм та 
впровадження нових форм підтримки для враз-
ливих груп населення також відкриває нові пер-
спективи. Важливо зосередитися на комбінованих 
системах фінансування, які включають не лише 
державне, але й приватне фінансування, щоб роз-
поділити фінансове навантаження і зробити соці-
альне забезпечення більш стійким. Впровадження 
програм економічної інклюзії через підтримку 
підприємництва та навчальні ініціативи може 
істотно підвищити рівень життя вразливих груп 
населення [1, с. 4].

Припускаємо, що покращення міжнародного 
співробітництва буде сприяти забезпеченню 
фінансування соціального захисту. Наша країна 
має шанси прилучити міжнародну допомогу, та 
співпрацювати з міжнародними спілками з метою 

формування оновлених напрямків сприяння під-
тримку населення. Ефективна комунікація і 
робота з міжнародними донорами можуть спри-
яти реалізації інноваційних проектів, що підви-
щать рівень соціального забезпечення.

Висновки із зазначених проблем і пер-
спективи подальших досліджень у поданому 
напрямі. Підсумовуючи, зазначимо, що задуми 
піднесення рівня фінансового забезпечення соці-
ального захисту в Україні прямопропорційно 
впливають на зміни та пристосування до онов-
лених економічних умов, вдосконалення подат-
кового механізму, запровадження вдосконалених 
соціальних програм, використання інновацій-
них технологій. В результаті таких змін, на нашу 
думку буде забезпечено сталий розвиток соціаль-
ного захисту та підвищення якості життя людства 
за умов сьогоднішніх викликів.

Цифровізація послуг дозволяє збільшити ефек-
тивність надання допомоги, зменшити витрати на 
адміністрування та забезпечити прозорість роз-
поділу фінансових ресурсів. Створення електро-
нних платформ для отримання соціальних виплат 
та послуг може суттєво спростити цей процес і 
підвищити доступність для громадян.

Практичне значення одержаних результатів 
визначається обґрунтованими пропозиціями щодо 
фінансового забезпечення соціального захисту 
населення на регіональному рівні і враховує необ-
хідність розвитку приватного соціального парт-
нерства в умовах залучення іноземного капіталу 
на повоєнне відновлення України, цифровізацію 
процесу надання послуг та пошуку альтернатив-
них джерел фінансування.

Таблиця 3 
 Аналіз доходів Управління соціального захисту населення 

Роменської районної державної адміністрації Сумської області за 2023–2025 рр., тис. грн
Показник 2023 рік 2024 рік 2025 рік Відхилення 2025/2023 рр.

Бюджетні асигнування 190322 158737 96327 -93995
Трансферти 963 - - -963
Інші доходи від необмінних операцій - 6 155 155
Усього доходів 191285 158743 96482 -94803

Джерело: за даними управління соціального захисту населення Роменської РДА 
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Larysa Poliatykina, Iryna Samoshkina, Sumy National Agrarian University. Social security: financial and 
legal principles of professional documentation, insurance, inspection and audit.

Annotation. The purpose of the article is to establish the financial and legal foundations for the management 
of professional documentation, investment, insurance, and auditing within the social security system – areas that 
require resolution. Methodology of research. The achievement of the purpose set in the article is carried out with 
the help of the following research methods: the analysis of the current state of social security employed methods of 
systems analysis and synthesis, economic-statistical observation, and generalization. Findings. The study examines 
the concept that the financial provision of social protection constitutes the aggregate of financial resources allo-
cated to the implementation of social protection programs. This, in turn, ensures the protection of the rights and 
interests of the most vulnerable population groups and necessitates the development of a financial-legal mechanism 
integrating documentation, insurance, investment, and auditing processes. The study addresses the theoretical and 
practical aspects of managing professional documentation and insurance. It establishes that social auditing and 
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inspection within the social services system are complex and critical processes requiring adherence to legislative 
requirements and internal regulations. Practical value. The practical significance of the findings lies in the substan-
tiated proposals regarding the financial provision of social protection for the population at the regional level. The 
foundations for developing social partnerships include fostering public-private partnerships to attract investment in 
social infrastructure and fund social protection programs, as well as expanding social funds and social insurance 
programs to ensure sustainable financial support for various categories of citizens. Key areas for enhancing the 
efficiency of financial support for social protection should include optimizing administrative costs through the digi-
talization and automation of processes; utilizing modern information systems to monitor expenditures and evaluate 
program effectiveness; ensuring the targeted use of funds and improving the precision of social benefit allocation; 
attracting private investment through social impact bonds and public-private partnerships; and strengthening over-
sight and ensuring transparency in the use of funds.

Keywords: financial and legal foundations, documentation, social security, reporting, control, digitalization, 
inspection, budgetary institutions, insurance, social audit, management.
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