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Анотація. Мета статті полягає в ідентифікації ролі та результативності МТД у процесі відновлення 
України в умовах війни та у післявоєнний період, з акцентом на виявлення підходів, які здатні забезпечити її 
довгострокову стійкість. Методика дослідження. Аналіз нормативно-правових актів, кейс-метод вивчен-
ня практик залучення громад до реалізації проєктів, а також аналіз використання цифрових інструментів 
моніторингу. Результати. Здійснено дослідження ролі міжнародної технічної допомоги (далі МТД) у про-
цесі воєнного та післявоєнного відновлення України в умовах глибокої економічної та соціальної кризи, спри-
чиненою російською агресією. Надано відповідь на питання чи здатна така допомога забезпечити не лише 
короткострокову підтримку, а й стати чинником довготривалого розвитку країни. Практична значущість 
результатів дослідження. Отримані результати підтвердили потребу переосмислення підходів до МТД з 
акцентом на участі громад і цифровому моніторингу. Подано рекомендації щодо посилення інституційної 
спроможності та результативності проєктів МТД в Україні.
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Постановка проблеми в загальному вигляді 
та зв’язок із найважливішими науковими чи 
практичними завданнями. В умовах широко-
масштабної збройної агресії проти України та 
глибоких деструкцій її соціально-економічної, 
інфраструктурної та інституційної систем, МТД 
стала ключовим інструментом підтримки стабі-
лізаційних, гуманітарних і відбудовчих процесів. 
Проте, попри значні обсяги наданої допомоги з 
боку міжнародних донорів, все більш очевидною 
стає необхідність переорієнтації підходів від фраг-
ментарних і ситуативних форм втручання до дов-
гострокових стратегій із фокусом на досягнення 
сталого розвитку. За оновленою оцінкою уряду 
України спільно зі Світовим банком, Європей-
ською комісією та ООН (2025), загальна потреба у 
відновленні та реконструкції України після трьох 
років війни оцінюється у 524 мільярди доларів 
США [1]. Це майже втричі перевищує номіналь-
ний ВВП країни за 2024 рік. Прямі збитки станов-
лять 176 мільярдів доларів США, при цьому най-
більше постраждали житловий сектор, транспорт, 
енергетика, торгівля та освіта. Однак, навіть за 
наявності значної міжнародної допомоги, дефі-
цит фінансування у 2025 році очікується на рівні 
10 мільярдів доларів [2], що підкреслює необхід-
ність пошуку додаткових рішень: впровадження 
інноваційних механізмів забезпечення стійкості 
відновлювальних проєктів. Тобто особливої акту-
альності набувають питання ефективного вико-
ристання МТД. Оскільки попри значні обсяги 

залучених ресурсів, результативність МТД викли-
кає суперечки. Її вплив значною мірою залежить 
від обраних механізмів впровадження, прозорості 
управління та здатності національних інституцій 
не лише приймати допомогу, а й інтегрувати її у 
довгострокове стратегічне планування. В умо-
вах нестабільності це є одним з найважливіших 
викликів як для міжнародних партнерів, так і для 
національних бенефіціарів/реципієнтів. 

Також варто звернути увагу на історичну уні-
кальність МТД в Україні під час війни, а можливо 
навіть глобальну еволюцію МТД загалом. Адже 
якщо проаналізувати МТД під час війни на Балканах 
(1991–1999), то основною формою допомоги була 
гуманітарна допомога. Тоді як в Україні масштабна 
відбудова реалізується паралельно із бойовими 
діями. І тут мається на увазі не тільки відбудова у 
віддалених регіонах від лінії фронту, а й у регіонах 
безпосередньої близкості. Це легко проаналізувати 
на основі відкритих джерел [3; 4; 5].

Актуальність проблеми також зумовлюється 
зростаючою конкуренцією за донорські ресурси на 
глобальному рівні, що вимагає від України розробки 
результативної моделі стратегічного партнерства з 
донорами на основі принципів прозорості, резуль-
тативності та взаємної відповідальності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні дослідження з цього питання, зокрема 
роботи Ганненко Ю., Паценко С. [6], Антонюк К., 
Антонюк Д., Бухаріної Л. та Шишкіна В. [7], ана-
лізують еволюцію МТД в Україні та підкреслюють 
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важливість її інтеграції у національні стратегії 
розвитку. Дослідження Беззубка Б. та Беззубка Ю. 
[9] підкреслюють важливість розробки механіз-
мів самостійності бенефіціарів після завершення 
донорських проєктів. В свою чергу Сисоєнко  І. 
та Карлюка Д. в своєму досліджені здійснили 
моніторинг проектів МТД за участі Міністерства 
фінансів України за 2019–2021 роки [10]

Вивчення зарубіжного досвіду розширює 
аналітичну базу дослідження. Організація еко-
номічного співробітництва та розвитку (ОЕСD) 
наголошує на необхідності забезпечення резуль-
тативності, ефективності та стійкості технічної 
допомоги через посилення участі місцевих громад 
[11]. Аналітичні доповіді Світового банку (World 
Bank, 2022) підкреслюють важливість інтеграції 
допомоги у національні інституційні структури 
для мінімізації зовнішньої залежності [12]. 

Формування цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є ідентифікація ролі та ефек-
тивності МТД у процесі відновлення України в 
умовах війни та у післявоєнний період, з акцентом 
на виявлення підходів, які здатні забезпечити її дов-
гострокову стійкість. Особливу увагу приділено 
інтеграції механізмів самофінансування, стратегій 
виходу та зміцнення інституційної спроможності 
як ключових умов для сталого впливу МТД.

Основні обмеження пов’язані з обмеженим 
доступом до повних фінансових даних щодо окре-
мих проєктів та об'єктивною складністю оцінки 
довгострокового впливу МТД в умовах триваю-
чих воєнних дій. З впевненістю можна сказати, 
що це є складною задачею і для багатьох донорів/ 
виконавців проєктів.

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Дослідження МТД треба починати 
з аналізу її змістовного наповнення як наукової 
категорії, його основних характеристик, мети, 
форм та механізмів реалізації. Згідно з поста-
новою Кабінету Міністрів України № 153 від 

15.02.2002 р., МТД визначається як «фінансові та 
інші ресурси й послуги, що надаються донорами 
на безоплатній основі відповідно до міжнародних 
договорів України з метою підтримання еконо-
мічного та соціального розвитку» [13]. Додатково 
важливим документом є Закон України «Про між-
народні договори України» [14], який встановлює 
юридичні рамки співпраці.

Зазначимо, що еволюція сутності та цілей 
МТД тісно пов'язана з глобальними процесами 
розвитку після Другої світової війни. Спочатку 
допомога була спрямована на відновлення зруй-
нованої Європи (план Маршалла), а згодом стала 
інструментом розвитку країн, що розвиваються. 
І Україна активно інтегрувалася в систему між-
народної допомоги саме після здобуття незалеж-
ності у 1991 році.

Станом на 2025 рік основними донорами МТД 
для України є Європейський Союз, Сполучені 
Штати Америки, агентства ООН, Світовий банк 
та інші міжнародні фінансові інституції (табл. 1). 
У контексті міжнародної допомоги результатив-
ність підтримки залежить не лише від обсягу 
фінансування, а й від методів його впровадження. 
Як зазначають Dunst et al [15]., успішні зміни 
потребують стратегічної технічної підтримки, що 
може бути застосовано й до допомоги Україні.

Незважаючи на значний обсяг донорської під-
тримки, існують суттєві виклики:

1. Інституційні та адміністративні обмеження: 
впровадження проєктів МТД вимагає погодження 
і активної взаємодії з державними органами, що 
інколи затягує процес реалізації. Часті кадрові зміни 
в органах влади обумовлюють зміну пріоритетів, 
що, у свою чергу, ускладнює сталість та послідов-
ність у впровадженні проєктів. Крім того, статис-
тичні дані представлені на офіційних ресурсах не 
є повними та вичерпними, що не дає змоги надати 
правильну оцінку результативності МТД Україні.

2. Фінансові та економічні обмеження: багато 
проєктів функціонують лише за рахунок донор-

Таблиця 1
Розподіл обсягів МТД від партнерів, 2025

Міжнародний партнер з розвитку Сума фінансування, млн. дол Кількість проєктів
США 5588.4 378

ЄС 904.74 119
Японія 832.45 39

Німеччина 785.5 21
МБРР 421.62 20

Великобританія 347.04 19
Швейцарія 179.76 18

Канада 88.76 17
ЄБРР 83.0 14

Швеція 53.78 12
ЄІБ 51.42 10

Джерело: складено авторами за [16]
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ських коштів і не мають механізмів для само-
фінансування в майбутньому. Відсутність чітко 
визначеної “exit-strategy” обмежує довгостроко-
вий вплив таких ініціатив і створює ризики згор-
тання діяльності після завершення донорської 
підтримки.

3. Політичні та безпекові: безпекова ситуація в 
регіонах бойових дій обмежує можливості реалі-
зації проєктів, особливо у сфері інфраструктури 
та соціального захисту. Відновлена інфраструк-
тура зазнає повторних руйнувань.

У ширшому контексті МТД є не лише інстру-
ментом економічної підтримки, а й важливим засо-
бом реалізації політики «м'якої сили» (soft power). 
Відповідно до концепції, запропонованої Джо-
зефом Наєм у 1980-х роках, м'яка сила полягає у 
здатності впливати на поведінку інших країн через 
привабливість цінностей, культури та політичних 
інститутів, а не через примус або фінансові важелі 
[17]. Допомога, спрямована на підтримку демокра-
тії, розвитку громадянського суспільства, освіти та 
інфраструктури, стає важливим інструментом фор-
мування позитивного міжнародного іміджу країни-
донорки та зміцнення стратегічних партнерств.

Аналітичні дані свідчать, що 11 із 15 найбіль-
ших торговельних партнерів США були колиш-
німи реципієнтами міжнародної допомоги [18], 
що підкреслює стратегічну вагу «м'якої сили» у 
формуванні довготривалих економічних та полі-
тичних зв'язків. Таким чином, міжнародна допо-
мога дозволяє країнам-донорам впливати на 
глобальні процеси через створення стабільних 
партнерських відносин, що також відзначається у 
дослідженнях Дугінець Г. і Ніжейко К., які аналі-
зували підхід Д. Фаріаса [8].

М’яка сила, зокрема у формі МТД, нерідко 
поєднує політичні, культурні та економічні аспекти 
впливу (табл. 2). Допомога виступає не лише як 
форма підтримки, але й як інструмент для фор-
мування нових ринків, просування власних стан-
дартів, брендів і моделей управління. Часто кра-
їни-донори, надаючи фінансування, керуються 
також внутрішньо політичними та економічними 
міркуваннями.

Такий підхід відомий як “tied aid” або “home 
country benefit”. Попри поширену критику за 
потенційне зниження результативності допомоги, 
ця практика залишається звичною в міжнарод-
ному розвитку.

Враховуючи ці реалії, Україна може формувати 
власну стратегічну політику у сфері МТД, спря-
мовану на те, щоб міжнародна допомога не лише 
вирішувала поточні кризи, а й підживлювала вну-
трішню економіку, сприяла зайнятості та розвитку 
власного експертного потенціалу. Особливо, якщо 
взяти до уваги сьогоденні і майбутні виклики, які 
постають і будуть поставати перед світом. Один 
з прикладів це цьогорічні відключення світла 
в Португалії і Іспанії і реальний досвід в подо-
ланні кризи, який Україна вже запропонувати для 
вирішення цього виклику [19]. Також варто при-
діляти більше уваги досвіду розмінування, який 
довелось здобути ДСНС та Збройними Силами 
України. На даний момент саме вони є найбільш 
досвідченими в сучасному світі у цій сфері. 

Не можна обійти увагою припинення фінан-
сування USAID, яке значно вплине на проєкти в 
Україні. Ця інституція була одним із ключових 
донорів для України, підтримуючи реформи, роз-
виток інфраструктури, охорону здоров'я та інші 
критичні сфери (рис. 1).

Скорочення обсягів фінансування USAID може 
призвести до зупинки або уповільнення реаліза-
ції багатьох важливих проєктів. Це, у свою чергу, 
може викликати ряд негативних наслідків:

	– Економічні виклики: зменшення обсягів 
міжнародної допомоги посилить фінансовий тиск 
на державний бюджет, що ускладнить реалізацію 
соціальних програм, економічних реформ та захо-
дів з відбудови країни.

	– Міграційні ризики: скорочення фінансування 
може призвести до відтоку кваліфікованих кадрів 
та посилення міграційних процесів, оскільки зна-
чна кількість українців була залучена до реаліза-
ції проєктів, підтримуваних USAID.

	– Соціальні наслідки: припинення або скоро-
чення програм у сферах охорони здоров'я, освіти 
та соціального захисту може негативно впли-
нути на вразливі верстви населення, зменшуючи 
доступ до базових послуг і поглиблюючи соці-
альну нерівність. Враховуючи те, що USAID є 
лише один із основних донорів, можна зробити 
висновок про значну залежність України від між-
народної допомоги. Це ще раз підкреслює необ-
хідність розробки стратегій поступового змен-
шення зовнішньої залежності через посилення 
внутрішньої економічної стійкості, інституцій-
ного розвитку та підтримки самофінансування 
бенефіціарів.

Сталий ефект МТД в Україні неможливий без 
впровадження інноваційних підходів, спрямова-
них на посилення автономності бенефіціарів та 

Таблиця 2
Мета та пояснення механізмів впливу через МТД

Мета Пояснення механізму впливу
Підтримка 
власних компаній

Допомога «обертається» 
в економіці донора.

Створення 
робочих місць

Закордонні проєкти створюють 
роботу для інженерів, 
експортерів.

Довіра платників 
податків

Легше обґрунтувати зовнішні 
витрати перед суспільством.

М’яка сила та 
ринок

Закріплення стандартів і 
політичного впливу.

Джерело: складено авторами
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підвищення результативності реалізованих про-
єктів. Основними інструментами для досягнення 
цієї мети виступають:

1.	Механізми самофінансування, що дозво-
ляють забезпечити фінансову стійкість проєктів 
після завершення донорської підтримки;

2.	Стратегії виходу (“exit strategies”), широко 
розвинуті у практиці USAID та рекомендовані 
ОЕСD [21], які передбачають поступову передачу 
відповідальності за проєкти місцевим організа-
ціям з метою забезпечення їхньої довгострокової 
життєздатності;

3.	Цифрові інструменти моніторингу та залу-
чення громад, що сприяють підвищенню прозорості 
процесів управління міжнародною допомогою.

Ці інноваційні підходи формують основу для 
розробки рекомендацій забезпечення стійкого 
ефекту МТД в Україні.

Важливою тенденцією сучасного етапу є 
активізація ролі місцевих громад у процесах 
післявоєнного відновлення та розвитку. Згідно з 
дослідженням CEE Bankwatch Network [22], між-
народна допомога має бути більш доступною 
для муніципалітетів і громад, які безпосередньо 
відчувають наслідки війни. Локальні ініціативи 
повинні отримувати пряме фінансування та брати 
активну участь у визначенні пріоритетів і реаліза-
ції проєктів відбудови.

Крім того, згідно з висновками CEE Bankwatch 
Network [23], уже на етапі реалізації проєктів 
необхідно закладати механізми розвитку фінансо-
вої та інституційної самостійності громад. Такий 
підхід сприятиме довготривалій стійкості резуль-
татів допомоги та поступовому зниженню залеж-
ності України від зовнішнього фінансування в 
майбутньому.

Зазначимо, що в Україні реалізується низка 
проєктів у межах МТД, які надають гранти для 
розвитку малого бізнесу та проводять навчальні 
програми з перекваліфікації населення, зокрема 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Такі ініці-
ативи сприяють довгостроковій результативності 
МТД. Оскільки вони дозволяють продовжувати 
використання отриманих ресурсів навіть після 
завершення зовнішнього фінансування. Напри-
клад, робота перукарем або відкриття піцерії в 
майбутньому забезпечує самозайнятим особам 
можливість самофінансування, що, у свою чергу, 
позитивно впливає на економіку країни.

Однак інші проєкти, зокрема ті, що передбача-
ють закупівлю обладнання, можуть мати виклики 
у довгостроковій перспективі. Наприклад, коли 
донор фінансує закупівлю медичного обладнання 
для військових госпіталів, це безперечно покращує 
якість надання медичних послуг. Проте навіть най-
сучасніше обладнання має обмежений термін екс-
плуатації та потребує обслуговування чи заміни.

Якщо б було розроблено механізм, за яким 
послуги для прямих реципієнтів – військовослуж-
бовців – залишалися безкоштовними, а для страхо-
вих компаній чи приватних клінік, які не є прямими 
бенефіціарами військового госпіталю, надавалися 
на платній основі, це дозволило б акумулювати 
фінансові ресурси. У майбутньому ці кошти могли 
б бути використані на ремонт або закупівлю нового 
обладнання, забезпечуючи його стабільне функці-
онування без необхідності залучення додаткового 
зовнішнього фінансування.

Вітчизняні експерти [7; 8] стверджують, що 
ключовим показником результативності МТД є 
здатність створених у її межах товарів і послуг 
продовжувати функціонувати на ринку навіть після 

Рис. 1. Допомога USAID Україні по роках, 2021–2023 рр.
Джерело: [20]
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завершення проєкту. Проекти МТД, що фінансують 
державні підприємства та сприяють їх модерніза-
ції, можуть стати основою для самофінансування 
в майбутньому, якщо правильно організувати меха-
нізми управління та обслуговування цих оновле-
них потужностей. Однак для досягнення стійкого 
ефекту важливо, щоб механізми самофінансування 
були передбачені для всіх типів проектів МТД, 
включаючи ті, що не належать до державних під-
приємств, але сприяють розвитку соціальної інф-
раструктури, охорони здоров'я, освіти, малого біз-
несу тощо.

Отже враховуючі отримані результати та те що, 
в реаліях 2025 року МТД повинна перетворитися 
з інструмента екстреного реагування на каталі-
затор структурної трансформації стає можливим 
окреслити ключові напрями посилення інститу-
ційної спроможності та результативності проєктів 
МТД в Україні:

	– Доцільним є створення єдиного координа-
ційного центру (з цифровим реєстром проєктів), 
що забезпечить прозорість, усунення дублювання 
між донорами, а також інтеграцію МТД у націо-
нальні плани відновлення. Зміцнення спромож-
ності центральних та місцевих органів влади 
має базуватися на професіоналізації управління 
проєктами МТД (сертифікація, кадрові резерви, 
освітні програми).

	– Кожен проєкт МТД повинен мати чітко 
визначену логіко-структурну модель з індикато-
рами результативності (outputs, outcomes, impact), 
процедурою моніторингу та механізмами забез-
печення сталості після завершення фінансування. 
Акцент має зміститися з реалізації заходів на 
досягнення вимірюваного суспільного ефекту.

	– МТД має відповідати не лише терміновим 
потребам, але й національним і регіональним 
пріоритетам розвитку. Важливо забезпечити від-
повідність проєктів Цілям сталого розвитку (осо-
бливо ЦСР 9, 16, 17) та уникати фрагментації 
зусиль завдяки міждонорській координації.

	– Необхідно інтегрувати механізми передачі 
результатів проєктів на баланс національних або 
місцевих структур з відповідним бюджетним 
супроводом, а також передбачати ex-post оціню-
вання. Відсутність таких механізмів підриває 
ефективність навіть добре реалізованих ініціатив.

	– Нагальним є оновлення або ухвалення Закону 
про МТД, що врегулює питання реєстрації, адмі-
ністрування, оподаткування та звітності технічної 
допомоги, з урахуванням принципів прозорості, під-
звітності та уніфікації з міжнародними процедурами.

Висновки із зазначених проблем і перспек-
тиви подальших досліджень у поданому напрямі. 
У результаті проведеного дослідження було досяг-
нуто поставлену мету – проаналізувати особливості 
здійснення МТД в Україні та розробити підходи до 
її оптимізації шляхом запровадження механізмів 
самофінансування й посилення інтеграції у наці-
ональні програми розвитку. Основна гіпотеза про 
те, що сталий ефект МТД можливий лише за умови 
створення сприятливого середовища для самофі-
нансування проєктів, їх інтеграції в національні 
стратегії розвитку, впровадження стратегій виходу 
та забезпечення прозорості адміністрування, зна-
йшла підтвердження у процесі дослідження.

У ході аналізу було визначено, що ефектив-
ність МТД суттєво залежить від рівня залучення 
місцевих громад на всіх етапах проєктної діяль-
ності та використання цифрових технологій моні-
торингу. А також, що МТД в Україні має унікаль-
ний формат відбудови під час активної фази війни 
і переживає еволюцію. У майбутньому це може 
стати основою для формування національної екс-
пертизи, яку Україна зможе пропонувати іншим 
країнам. Перспективи подальших наукових роз-
відок можна знайти у поглибленому аналізі як 
покращити цифровізацію процесів моніторингу 
та оцінки МТД, а також у розробці механізмів 
поступового зменшення залежності від зовніш-
нього фінансування через розвиток внутрішніх 
джерел стійкого економічного зростання.
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Ganna Duginets, Yevheniia Zhuk, State University of Trade and Economics. The role of international technical 
assistance in Ukraine’s recovery: how to achieve a sustainable impact?

Annotation. The purpose of this article is to identify the role and effectiveness of international technical assis-
tance in Ukraine's recovery during the war and in the post-war period, with a focus on identifying approaches that 
can ensure its long-term sustainability. Research methodology. The study uses an interdisciplinary approach that 
combines institutional analysis, assessment of OECD/CDR criteria, and synthesis of domestic and international 
practices. A comparative analysis of donor structures, types of international technical assistance, and mechanisms 
for its implementation is supplemented by observations based on specific examples of individual recovery projects in 
Ukraine. Particular attention is paid to the logic of sustainable development and institutional integration of donor 
resources. Results. The study examines the role of ITA in the process of military and post-war recovery in Ukraine 
in the context of a deep economic and social crisis caused by full-scale Russian invasion. The dynamics of inter-
national technical assistance are analyzed and key donors are identified. It answers the question of whether such 
assistance can provide not only short-term support but also become a factor in the country's long-term development. 
Practical significance of the study results. The practical conclusions of the study contain a number of recommenda-
tions for strengthening institutional capacity and improving project effectiveness: creating a single digital register 
and coordination center for ITAs; introducing results-oriented project logic with project exit; integration of projects 
into national development plans; adoption of a legal framework that ensures transparency and compliance with 
international standards. These conclusions are particularly relevant given the expected reduction in foreign aid 
(e.g., from USAID) and the need for Ukraine to develop more autonomous, sustainable, and accountable recovery 
mechanisms. The findings can also serve as a basis for developing future frameworks for international technical 
assistance in fragile and conflict-affected states.
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